关于《黄山市城市更新总体方案（专项规划）（2024-2035年）》的起草说明
一、编制背景

实施城市更新行动，加强城市基础设施建设，打造宜居、韧性、智慧城市，是党中央、国务院作出的重大战略决策。根据党的二十大、二十届三中全会关于城市更新相关要求，为构建完善城市更新规划体系，明确更新目标，积极探索渐进式、可持续的有机更新模式，提升改造老旧住区、厂区、商区、公共空间等区域，加强市政基础设施建设、增加公共服务供给，进一步完善城市功能、提升城市品质、激发城市活力，改善人居环境，助力建设大黄山宜游宜居的国际型城市旅游样板地，我局牵头开展了《黄山市城市更新总体方案（专项规划）（2024-2035年）》编制工作。

二、起草过程和协调情况
（一）起草过程

本次《黄山市城市更新总体方案（专项规划）（2024-2035年）》的起草，主要以国家、省市出台的相关文件为依据，结合黄山市实际情况，委托安徽省城乡规划设计研究院有限公司进行编制。2024年8月13日编制单位开始调研现状整理资料，10月19日《规划》形成初稿，并在主管部门内部征求意见修改完善。11月1日《规划》形成征求意见稿，征求市直部门、相关企业意见并修改完善。11月8日《规划》形成专家评审稿，11月11日组织召开专家评审会，《规划》经专家评审予以通过。

（二）主要依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》；

2.《中华人民共和国土地管理法》；

3.《住房和城乡建设部关于在实施城市更新行动中防止大拆大建问题的通知》（建科〔2021〕63号）；

4.《住房和城乡建设部关于扎实有序推进城市更新工作的通知》（建科〔2023〕30号）；

5.《自然资源部办公厅关于支持城市更新的规划与土地政策指引（2023版）的通知》（自然资办发〔2023〕47号）；

6.《安徽省人民政府办公厅印发关于实施城市更新行动推动城市高质量发展实施方案的通知》（皖政办〔2021〕13号） 

7.《黄山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；

8.《黄山市国土空间总体规划（2021—2035年）》；

9.《黄山市人民政府办公室印发关于实施城市更新行动推动黄山市城市高质量发展的实施方案的通知》（黄办〔2022〕17号）；

10.《大黄山世界级休闲度假康养旅游目的地建设指导规划》；

11.《黄山市推进大黄山世界级休闲度假康养旅游目的地建设实施方案》；

12.《黄山市历史文化名城保护规划》（征求意见稿）；

13.《黄山市市级城镇低效用地再开发专项规划》。

三、总体思路和主要内容
《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大、二十届三中全会及安徽省委、省政府、黄山市关于实施城市更新行动的相关要求，充分发挥城市更新在改善城市人居环境、完善城市服务功能、优化土地资源配置、保护与传承历史文脉、加快产业转型升级等方面的重要作用，深入挖掘黄山市城市存量资源要素。本《规划》共七个章节、三项附表。

第一章《总则》，包括编制目的、编制依据、更新原则、更新规划范围、更新总体方案（规划）时限。

第二章《更新目标与方式》，包括更新目标、更新结构、更新对象、更新方式。

第三章《更新策略与任务》，包括总体思路、一貌提升、旧住区改造、旧厂区改造、旧商区改造、旧公共空间改造、旧设施改造。

第四章《更新片区与单元划定》，包括层级划定、更新片区、更新单元、更新实施单元。

第五章《更新单元分类建设指引》，包括重点改造类更新单元、鼓励改造类更新单元、一般改造类更新单元。

第六章《更新实施指引》，包括更新时序、近期更新单元实施指引、更新项目清单。

第七章《更新保障机制》，包括健全更新工作机制、完善政策保障体系、多元共治参与更新。

附表1《重点改造类更新单元项目一览表》，包括13个重点改造类更新单元项目一览表。

附表2《鼓励改造类更新单元项目一览表》，包括17个鼓励改造类更新单元项目一览表。

附表3《“一貌提升、五旧改造”更新项目分类一览表》。



